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Introduccion

En el distrito de Dolega, provincia de Chiriqui, Panama, se encuentra la mayor
concentracion de trapiches del pais dedicadas a la produccién de panela y miel
de cana. La actividad se realiza desde la época de la colonia con un saber
hacer tradicional y los trapiches se encuentran concentrados especificamente en
los corregimientos de Tinajas, Potrerillos Arriba y Rovira entre otras comunidades
de la region.

Estas caracteristicas nos llevan a querer demostrar que esta concentracion de
agroindustrias puede ser  considerada como un “Sistema Agroalimentario
Localizado”. Existen una serie de relaciones entre los actores de esta
concentracién que tiene un gran potencial, para el desarrollo econdémico y

social de la region, que esta latente y necesita ser activado.

En la primera parte del documento se desarrollan conceptos teoricos sobre
Sistemas Agroalimentarios Localizados (SIAL) asi comola metodologia que se
sigue para el desarrollo delcaso. En la segunda parte, se profundiza sobre
la construccidn del SIAL, se sefialan aspectos historicos para definir las grandes
etapas de la creacién de la concentracion y luego se delimita su territorio ubicando
los actores en relacidén con el producto y laregion. Se presenta ademas, una serie
de mapas que ubican a los productores y al territorio de la concentracién.
También se hace una presentacién del producto, los procesos de produccion y
comercializacion, su saber hacer y sus innovaciones, se profundiza sobre los
actores, las articulaciones y redes ademas se identifican los recursos y activos

especificos.

En la tercera parte se trabaja en las estrategias de activacién, se define el nivel de
activacién identificando las acciones individuales y acciones colectivas. Por ultimo,

se presentan las conclusiones y algunas recomendaciones para mejorar el método.



1. ASPECTOS CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS

1.1 EL CONCEPTO DEL SIAL

Este concepto nace de una serie de teorias que han sido planteadas en las
Ultimas décadas y de conceptos que dan origen al de Sistemas Agroalimentarios
Localizados ( SIAL).

1.2 CONCEPTOS RELACIONADOS:

Entre los conceptos que se han tomado como marco teérico para definir el

concepto estan:

1.2.1 DISTRITOS INDUSTRIALES:

El economista inglés Alfred Marshall planteé el concepto de “distritos industriales” a
partir de investigaciones sobre concentraciones industriales en el norte de
Inglaterra haciendo énfasis en los efectos positivos generados por la de
proximidad las industrias. Algunos autores que han escrito sobre el tema sefalan
gue no existe un consenso absoluto sobre la denominacién de distritos industriales
y se han manejado diferentes términos: agrupamientos empresariales, clusters,
cooperacion entre empresas. Coinciden en que existen una serie de elementos
que pueden utilizarse para establecer la presencia de un Distrito Industrial como

tal. Entre estos se puede senalar:

» Agrupaciones de empresas, principalmente, pequefias y medianas con
especializacion parecida.

= Un conjunto relaciones hacia delante y hacia atras, para el intercambio de
bienes.

= Comparten informacién y recursos humanos.

= Un entorno cultural y social comun que vincula a los agentes econémicos y
permite la creacion de cddigos de comportamiento comunes.

» |Instituciones publicas y privadas locales de apoyo.



» Elaboraban una variedad de productos en pequenas series para un mercado

externo a su propia zona, en algunos casos de tipo nacional.

Los autores reconocen que ademas:

e “Existia entre ellos un ambiente de "competencia-colaboracion”.

e “Buscaban conseguir los mismos mercados, podian compartir en
determinados casos mano de obra o capacidad productiva.”

e “Existia un ambiente de colaboracién y de difusién de la informacién técnica o

de mercado que provenia del hecho de compartir una historia comun.

Los distritos industriales tuvieron lugar tanto en los paises desarrollados como en

desarrollo, mostrando un crecimiento dinamico y de competitividad

1.2.2 CLUSTERS

El concepto de clusters surge con dos enfoques (McCormick, 99): el de Michael
Porter que considera el cluster como un agrupamiento de empresas del mismo
sector en todo el territorio nacional y el de H. Schmitz que  considera este

agrupamiento a nivel de un territorio dado.
1.2.3 EL DIAMANTE DE PORTER
Es una representacién en forma de diamante que permite presentar el conjunto de

las empresas que forman el agrupamiento con su entorno la figura N® 1 nos

muestra como se presentan los elementos:



Figura 1. El diamante de Porter (91)

Gobierno

Condiciones de
Factores

Estrategia
Estructura
Rivalidad

Resultados:

Cercania vy frecuencia

De las relaciones crean
sinergia:

La competitividad de una
empresa es potenciada por
la competitividad conjunta
de la empresa y actividades
que forman el cluster al cual
pertenecen

Condiciones dela
demanda

Industrias
Relacionadas y de
apoyo

Hechos
Fortuitos

Utilizando este esquema se puede resumir un sistema productivo determinado.

1.2.4 SISTEMAS PRODUCTIVOS LOCALES

Los elementos comunes entre el planteamiento de los sistemas productivos

locales y las AIR, son los siguientes:

e Las AIR estan concentradas en

determinado.

zonas rurales, es decir, en un territorio

e Se da énfasis al crecimiento del valor agregado regional, por el incremento de

ese factor en las unidades empresariales.

e Se trata no solo de una actividad, sino de un conjunto de actividades

vinculadas, algunas de ellas de produccién o de servicios.




En los afos 60 - 70, los investigadores italianos G. Becattini y Cappechi trataron de
explicar el crecimiento econdémico de ciertas regiones del norte de Italia (la tercera
ltalia) durante la gran depresién debido a la presencia de concentraciones de
pequenas industrias, principalmente de confeccion y con mercados externos a las
regiones de produccién. Para su andlisis, retomaron el concepto de “distritos
industriales”, y lo amplian al de redes locales de pequenas empresas, logrando
demostrar su importancia para el desarrollo local debido a los beneficios obtenidos

de sus relaciones de proximidad, en un espiritu de “competencia — cooperacion”.

Los investigadores franceses Courlet y B. Pecqueur han retomado estos conceptos
y han hecho ver la territorialidad como recurso estratégico de los actores
economicos integrando un espacio de proximidad (Réquier-Dejardins, 1998). Este
nuevo andlisis se fundamenta en 4 elementos: el sentimiento de pertenencia, la
transmision de conocimientos tacitos, el efecto permanente y la fuerza de los actores

individuales.

A partir de lo anterior, desarrollaron el concepto de sistema productivo local (SPL)
asociado a una forma de desarrollo basada en dinamicas enddgenas lo pequefio,

lo cercano y lo intenso.

Es importante senalar la diferenciacién hecha por Colletis y Pecqueur (1993) entre
recursos y activos: “los recursos son factores potenciales y los activos son factores

en actividad”.

1.2.5 SIAL

Muchnik y Sautier (1998) precisan y adaptan la nociéon de SPL y de los fenémenos
cognitivos de proximidad y hacen aparecer el concepto de Sistema
Agroalimentario Local (SIAL), como respuesta a las formas de produccion y de
consumo globalizados. Especificamente, el concepto de SIAL busca tomar en
cuenta y fortalecer los sistemas productivos conformados por redes locales de
empresas, apoyandose sobre dindmicas territoriales e institucionales especificas con

fuertes interacciones entre territorios, innovacion y calidad de productos.



Surge asi el concepto de Sistema Agroalimentario Local — SIAL-, que se define como:
sistemas constituidos por organizaciones de producciéon y de servicio (agricolas,
empresas agroalimentarias, empresas comerciales, etc.) asociadas, mediante sus
caracteristicas y su funcionamiento, a un territorio especifico. El medio, los
productos, las personas, sus instituciones, su saber-hacer, sus comportamientos
alimentarios, sus redes de relaciones; se combinan en un territorio para producir una
forma de organizacion agro-alimentaria en una escala espacial dada”. (Muchnik,
Sautier 1998).

La nocidn de territorio es central en este tema, y es importante subrayar que los
territorios agroalimentarios no se limitan solamente a las zonas rurales, o a fronteras

de un espacio geografico determinado sino que es “un espacio elaborado”,

Las evoluciones del concepto de distrito industrial, en especial la nocion de

“cluster” promovida por H. Schmitz, el analisis hecho por Réquier-Desjardins sobre
los fendbmenos de proximidad y el reciente concepto de SIAL permiten reforzar la
hipodtesis de definir como SIAL a las concentraciones de AIR identificadas en

América Latina.

Se ha demostrado la existencia de elementos comunes entre el planteamiento de los
sistemas productivos locales y de la AIR. Es posible subrayar los siguientes

elementos, segun Réquier-Desjardins (1998)

o Se plantea la AIR en “zonas rurales”, es decir, en territorios determinados.

e  Se nota un énfasis sobre el crecimiento del valor agregado al nivel de las
empresas de una determinada zona.

e Se trata no sélo de una actividad, sino de un conjunto de actividades
vinculadas al nivel de cadenas de produccion, algunas de ellas de
produccion o de servicios no especificamente agricolas.

e Se hace referencia al caracter espontaneo de la aparicion de la  AIR como
dinamica de las economias campesinas y también sobre la posibilidad de un

proceso de construccién de la misma
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Se hace referencia a un conjunto de instituciones y empresas involucradas

en el, raices territoriales y fenébmenos positivos de proximidad.

También podemos subrayar las peculiaridades de los SIAL y por ende las

concentraciones de AIR, en por lo menos dos aspectos:

Los SIAL se concentran normalmente en areas rurales extensas y en las

cuales  se relacionan caserios, pueblos, y ciudades.

En estos casos existen articulaciones entre lo rural y lo urbano en el mismo

territorio del SIAL de proximidad.

La otra peculiaridad viene del hecho de que el cluster centra su actividad en

industrias manufactureras, mientras que en un SIAL se considera una o mas

cadenas productivas que van de la produccién agropecuaria hasta el consumo o

no.

Boucher (2000) indica que el conocimiento actual que tenemos sobre estos casos

de concentraciones de AIR nos permite formular algunos supuestos

El factor territorial o0 mas bien las “raices territoriales” que podriamos llamar

terrufio parece un elemento clave para el desarrollo de las concentraciones.

Estas concentraciones tienen origenes diversos: algunas poseen raices
ancestrales y tradicionales que permiten afirmar que son parte de la cultura
local. Las mas recientes se desarrollaron debido a oportunidades de
mercado o han sido inducidas por proyectos de desarrollo.

Los fendmenos de proximidad entre las AIR de estas concentraciones
parecen ser favorables a su desarrollo y fortalecimiento.
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e [Estas concentraciones de AIR parecen ser capaces de resistir a los efectos
negativos de la globalizacion de mejor forma que las AIR diseminadas

individualmente.

Ademas en los estudios realizados:

e Se hace referencia al caracter espontaneo de la aparicion de la AIR como
elemento dinamizador de las economias campesinas y también de la

posibilidad de un proceso de construccion de la misma.

e Relaciona a un conjunto de instituciones y empresas involucradas en el
proceso de desarrollo.

1.2.6 El Territorio como Estrategia

Con este nuevo enfoque se realza la importancia que tiene el territorio ya que ahora
lo vemos como a un conjunto de activos “especificos“tales como el producto, el

saber hacer, las costumbres del lugar, el lenguaje, etc. que sblo se dan en ese lugar.

1.2.7 Fenémenos de Proximidad

Los llamados economistas “neo-marshallianos”, se dedicaron a analizar este
fendmeno y destacaron “la proximidad geografica como factor de difusion de
externalidades tecnolégicas especificas.

1.2.8 El Método SIAL

Es un método que permite “activar”, por medio de acciones colectivas, una
concentracion de AIR (de una cadena o de varias cadenas agroalimentarias locales)
en un territorio dado. Lo que permite desarrollar una mejor la competitividad de
éstas.

Boucher (1999) en el documento “El Futuro de las queserias rurales de

Cajamarca” senala que el SIAL es un sistema constituido por
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organizaciones de produccion vy de servicio que estan asociadas
mediante sus caracteristicas y su funcionamiento aun territorio especifico.
Se caracteriza por un conjunto de actividades agroalimentarias ligadas no
solo a un territorio por factores naturales sino también por una construccion
social ytécnica a largo plazo y que genera relaciones hacia atras con el
sector agropecuario (territorio) y hacia adelante con los distribuidores y

consumidores del producto final.

Si el método se aplica satisfactoriamente se espera que en el sector se
empiezan a dar una serie de politicas tendientes a fortalecer la transformacion
productiva y promover nuevas fuentes de dinamismo dentro de un clima

macroeconomico apropiado y estable.

Tales politicas buscan una mayor  equidad social con respeto al equilibrio
ambiental pero aprovechando las potencialidades y recursos de la region y se
enmarcan en elementos que conduzcan a la insercion Internacional

. Bajo nivel de proteccion

. Fomento a las exportaciones

. Cambios en las tecnologias

. Capacitacion de la mano de obra

Ademas de politicas de integracion sectorial de la economia mediante
mecanismos que estimulan los mercados y la coordinacion entre sectores, ademas
de politicas para inducir la interaccion entre las instituciones publicas y privadas
. Brindando apoyo a las pequefias empresas en los aspectos tecnolégicos
financieros y de comercializacion.
. Estableciendo mecanismos que apoyen las formas  asociativas de

produccion mediante asistencia técnica, financiera y de capacitacion.

Todo esto nos lleva a un nuevo modelo de desarrollo y evolucion de la
economia que incide en la productividad, en el factor trabajo, en el desarrollo del
sector publico y privado, en la competitividad y en los niveles de bienestar de la

sociedad.
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1.3 ANTECEDENTES GENERALES

La agroindustria de produccién de panela y miel (trapiches) se encuentran
concentradas al oeste de la Republica de Panama, en el Distrito de Dolega,
provincia de Chiriqui, especificamente en los corregimientos de Potrerillos,
Potrerillos Abajo, Rovira y Tinajas. Sus productos principales son la panela y la miel,
ambos derivados de la cana de azucar, dedicandose a esta actividad 250 pequenas
galeras de produccién, que representan el 76% de las AIR de la provincia,
cuyo producto abastece el 64% del mercado nacional. Aligual que una gran
cantidad de AIR de América Latina tiene caracteristicas que permiten
identificar un SIAL sobre el cual es necesario profundizar y desarrollar dialogos

para conocer su nivel de activacion.

1.4 OBJETIVOS GENERALES DEL ESTUDIO:

Demostrar que las AIR de produccién de panela son empresas pequenas (lo
pequefo) altamente especializadas y concentradas (lo intenso) formando un
SIAL en el Distrito de Dolega, Provincia de Chiriqui, Republica de Panama
y que usando el método de construccion colectiva se pueden establecer

estrategias para su activacion.

1.5 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Establecer las etapas histéricas de la formacion del SIAL

2. Identificar el territorio, los actores y sus relaciones.

3. Construir el perfil empresarial e identificar las estrategias, sus redes
sociales, su capital social y capacidad para unirse a otros y participar en
acciones colectivas.

4. Encontrar cuales son los efectos positivos que tienen estas AIR de
produccién de panela el estar cerca una de otras.

5. Establecer elgrado de activaciébn de este SIAL

6. Establecer la importancia del territorio-terruio como recurso estratégico
para los actores del proceso de produccién y comercializacion de la panela
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7. Analizar la competitividad que se da en la actividad panelera de la
region.

8. Desarrollar talleres para dar a conocer el diagnostico del SIAL y
motivar la participacion de los diferentes actores para establecer un plan
estratégico de activacion del SIAL.

9. Apoyar eldesarrollo de un plan estratégico generado por los actores

del SIAL para su activacion.

1.6 METODOLOGIA

EL método SIAL es un método de construccién colectiva en donde se

identifican tres grandes etapas:

1. Primera Etapa (diagnéstico): con una fase de acercamiento y otra de
profundizacion.

* Fase de acercamiento: se realiza a través de la presentacion de
la propuesta del caso de los trapiches de Dolega

* Fase de profundizacion: relacién con los productores de panela,

comerciantes e instituciones de apoyo.

Actividades de la fase 1:

1. Revisién Bibliogréfica:

Identificar y ubicar documentos a nivel local, regional o nacional
documentacién que permita conocer el desarrollo de la zona, historia,
costumbres, cultura de la region de Dolega y la produccién de panela. Visitas
a Bibliotecas de Universidad Auténoma de Chiriqui, Facultad de Ciencias
Agropecuarias, Universidad Tecnoldgica de Panamd, |Instituto de

Investigaciones Agropecuarias (IDIAP).

2. Encuesta no- directiva con informantes claves:
Actividades: Disefio de Encuesta, Seleccion de la muestra, Aplicacion
de encuesta a 4 informantes claves
- Jaime Patifio: Presidente de la Asociacién de Productores
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- Clemente Guerra: Productor de la Region
- Amador Espinoza: Productor de la Regién
- Ramiro Candanedo: Miembro de la Comunidad

Figura 2. Algunas historias de vida

EATN
i '.."I :

i

AT g 0L et

2. Encuesta no directiva a Instituciones Presentes.
Actividades:
- Disefio de Encuestas
- Aplicaciébn de Encuesta a: Ministerio de Desarrollo Agropecuario
(MIDA)
- Ministerio de Salud (MINSA)
- Universidades

- Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA)

Encuesta a Productores
- Disefio de Encuesta
- Seleccion de la muestra.
- Aplicacién de encuesta a 30 productores de la regiéon: 10  en
Potrerillos, 10 en Rovira, 10 en Tinajas
- Creacibn de mapas de densidades de presentacion espacial del
territorio y de sus actores.
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Las herramientas que se usaran para esta parte del estudio seran las encuestas

no directivas. La informacion sera analizada utilizando la estadistica descriptiva.

Segunda Fase:

Dialogo para la activacion del SIAL: Taller con productores de
panela de laregién. Pasos del Taller:

Primera Parte

. Presentacion del Método SIAL a los participantes.

2. Presentacién  de Resultados del Diagnéstico y Analisis del

FODA del sector.

. Taller de Activacién en donde los participantes realizan el

mapeo de sus procesos y presentan sus problemas, establecen su
plan estratégico, definen un plan de activacion con acciones
razonables e identificacidn de ideas de proyectos. Se utilizaran
diversas metodologias para diagnostico planificacion monitoreo y
evaluacion.  (Ver Memorias del Taller de Capacitacién de
Productores de Panela de Dolega, Chiriqui)

Tercer Fase; Etapa de Seguimiento al Plan de Activacion.

Los resultados se presentaran en documento que incluira los logros obtenidos tanto

en la fase de diagnostico como en la fase de activacion

2. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

2.1 PRESENTACION DE DOLEGA Y LAS GRANDES ETAPAS DE
SU SECTOR PANELERO
El distrito de Dolega estd situado en la parte occidental de la

Republica de Panama especificamente en la Provincia de Chiriqui,

tiene

una superficie de 248.9 km? y esta dividido en 7

corregimientos y dentro de ellos se encuentran 41 lugares poblados.
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2.2 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

Su poblacién segun el censo del afno 2000 es de 17,243 habitantes
(8,758 hombres y 8,485 mujeres)
la poblacion econdmicamente activa. El ingreso promedio es de de B/

de los cuales integran 57.3% de

213.6 (doscientos trece balboas con sesenta centavos). Ademas, tiene una
densidad de poblacion de 68.7 habitantes por km? en el afio 2000 en

comparacion de 53.0 en el afno de 1,990.

Existen en la regiébn 4,450 viviendas, de ellas el 12 % de la poblacion se
considera urbana y el 88% poblacién rural con una elevada dispersion.

A continuaciéon se muestran algunos cuadros con datos sobre la densidad
de poblacion en los corregimientos que componen el distrito y  otros

indicadores socio-econdémicos.

Cuadro 1. Poblacion del

en el ano 2000

Distrito de Dolega por Corregimiento segun sexo

Distrito/Corrregimiento | Total  de la| Hombres Mujeres De mas de 18
Poblacién anos de edad

Dolega 17,243 8,756 8,485 11,191

Dolega (Cabecera) 7,516 3,672 3,844 4,922

Dos Rios 1352 697 655 898

Los Anastacios 2679 1364 1315 1731

Potrerillos 1378 749 629 887

Potrerillos Abajo 1378 719 659 910

Rovira 1703 910 793 1061

Tinajas 1237 647 590 782




Cuadro 2. Superficie, Poblacion y Densidad de Poblacion de los

Corregimientos del Distrito de Dolega: Censo 2000

Distrito y Superficie Densidad
corregimiento (Km?) Poblacion (hab. por Km?)

248.9 17,243 69.3
Dolega (cabecera) 56.0 7,516 134.2
Dos Rios 16.3 1,352 82.9
Los Anastacios 9.8 2,679 273.4
Potrerillos 56.2 1,378 24.5
Potrerillos Abajo 35.9 1,378 38.4
Rovira 45.2 1,703 37.7
Tinajas 29.5 1,237 41.9

2.3 Aspectos geograficos del Distrito de Dolega

El distrito de Dolega se ubica en la region occidental de la provincia de
Chiriqui entre los 8°28" 22" 'y los 8°47" 02" de latitud norte, y entre los
82°32°43” 'y 82°21°49” de longitud occidental, aproximadamente. Limita
al norte con el distrito de Boquete; al sur, con David; al este con
Boquete y David, y al oeste con David y Boquerdn. (ver mapa N ° 3). Se
ubica a 15 Km. de la capital de la provincia y a 300 Km. de la ciudad
de Panaméa capital del Republica tiene una forma alargada en sentido
de norte a sur (verfigurade mapas). La altura maxima corresponde al
Cerro Bajo Frio de 2,400 metros y la parte mas baja a los Algarrobos a
220 msnm.

En los 248.9 Km? hay dos tipos de relieve uno montafioso que cubre
altitudes entre los 1,000 y 2,400 my el otro corresponde a altitudes entre
los 100 y 400 m. EI origen de su relieve obedece a manifestaciones
volcanicas y sedimentarias propias de las épocas pleistocénicas y del
reciente periodo cuaternario. Su sistema fluvial pertenece a la vertiente del
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Pacifico. Las principales formas de relieve son las llanuras de la
Cequia y del Cerro de la Cruz. Entre los rios mas importantes esta el
Cochea, Rio David, Rio Majagua y otros. La mayor parte de la superficie
ha sufrido disturbios antrépicos principalmente por la quema y el uso excesivo
del suelo para pastos. Estd sujeta a manifestaciones de un clima tropical
hiumedo con precipitaciones anuales mayores a 2,500mm, una estacion
seca definida, generalmente de 3 a 4 meses y temperaturas superiores

a los 18 grados.

Se cultivan naranja, fame, piia, maracuyd, cana de azucar (utilizada
para la produccién de la panela o dulce) y se cria ganado vacuno,

porcinoy aves (gallinas y codornices).

La Direccion de Recursos Minerales ha establecido que en Dolega
existen yacimientos de oro y entre los minerales no metalicos: caliza,

piedra y grava.

Entre los sitios de interés turistico destacanlos Balnearios Majagua y
La Cascada, el mirador de Potrerillos y la iglesia colonial de Dolega.
También se realizan festividades tradicionales como el Festival de
Antano, en el corregimiento de Dos Rios, el Festival de la Panela, el
Festival de la Naranja, La Semana Santa vy las fiestas de San

Francisco de Asis.

2.4 La fundacion del Distrito

El origen cultural de Dolega, se vincula a las etnias indigenas precolombinas,
particularmente al grupo de los doraces, quienes segun los historiadores y
cronistas habitaban esta region a la llegada de los espanoles en la primera
mitad del siglo XVII. Segun el historiador Rubén D. Carles, Dolega fue
fundada en 1635 por el fray espanol Antonio de La Rocha. La evolucién
del pueblo de Dolega fue lenta y mondtona casi después de 200 afos
de existencia era parte del Canton de Alanje y aparece y desaparece
como distrito a lo largo de la época. Luego con el advenimiento de la
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Republica, en 1903, se mantienen dentro de la provincia de Chiriqui. La
poblacién actual del Distrito es el resultado de un sincretismo cultural
hispano indigena, cuyas caracteristicas y evolucion se identifican, en términos
generales, con un modo de vida rural y agrario.

A continuacién se presentan una serie de mapas que muestran la ubicacién

geogréfica de Dolega.

Figura 3. Mapa Politico de la Republica de Panama
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2.5 ETAPAS EN LA HISTORIA DEL SIAL

En la formacion de la concentracién de trapiches encontramos que es un

poco dificii enmarcar en fechas precisas sus etapas, sin embargo, se

distinguen a grandes rasgos las siguientes:

- El cultivo de la cafna de azucar en la region tiene su inicio durante la época
colonial. La produccion se inicia de forma artesanal.

- El cultivo y produccién en los trapiches son parte del folklore de la
provincia, una gran cantidad de bailes y cantos tipicos tienen el corte y

molienda de cana como tema (La Molienda, La Trapichera, La Tumba

Cana, etc.)

Las épocas que caracterizan al sector son las siguientes:
o 1635 -1821. Epoca  colonial. Produccién doméstica
e  1821-1903. Epoca de la union a Colombia, continta la produccién

doméstica
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o 1940- 1950. Se ubican 2 ingenios en la region, al cerrar se inicia la
produccion de panela comercial por los duefios de parcelas de cafna de
azulcar.

e 1950-1970. Se inicia la produccion industrial, los métodos artesanales y
la mano de obra familiar. Se inician programas de transferencia de
tecnologia, GTZ vy otros.

o 1,990-2001. Continda la transferencia de tecnologia. PRODAR inicia
programas de apoyo para el mejoramiento de la agroindustria de panela

Visita del Ing. Hugo Garcia, CIMPA-Colombia.
Cambio en las infraestructuras de las galeras
Cambio de hornillas de tierra a hornilla de cemento
Cambio de trapiches de madera por trapiches de hierro,
Cambio de los sistemas de traccion animal por sistemas mecanicos y
eléctricos.
Cambio del empaque de hojas de bijao por bolsas plastica.
Se inician diversas investigaciones sobre procesos de produccién de
panela.
Las instituciones de apoyo al sector (MIDA, Universidades, IDIAP)
muestran mayor interés en el rubro
Se establecen exigencias por el Ministerio de Salud.
Se incrementan los problemas de mercado y calidad del producto.
e 2002-2003 Aplicacion del método SIAL, para activar el desarrollo

estratégico de la industria de la panela.

26 EL PRODUCTO, EL SABERHACERY LAS INNOVACIONES
2.6.1 Producto Principal y Caracteristicas del Proceso

Segun el censo agropecuario en la region se ubican 250 trapiches

distribuidos en diferentes corregimientos, véase el detalle en el cuadro 5.



23

Cuadro 3. Distribucion de los Trapiches en el Distrito de Dolega

Corregimiento N? de Trapiches
Tinajas 125
Rovira 30
Potrerillos Abajo 45
Potrerillos 50

Caracteristicas del Producto

La panela se obtiene a partir del jugo de la cana de azucar, el cual se concentra
utilizando calor para reducir la humedad, hasta llegar a la cristalizacion de la
sacarosa. Es un alimento nutritivo que contiene minerales como calcio, hierro
y fésforo. Se produce en diferentes paises del mundo como India, Pakistan,
Colombia y otros paises de América Latina. Se conoce con diferentes nombres
como chancaca, papeldn, raspadura y dulce. En Panama hasta ahora el

producto solo satisface le mercado del pais.

Estudios han demostrado que es un alimento mas nutritivo que el azdcar sin
embargo en Panamd, segun la Contraloria General de la Republica, el consumo
promedio de panela es de 1.0 Kg. por persona en tanto que la de azucar

asciende a 22.7 Kg.

La miel se obtiene utilizando el mismo proceso pero sin llegar a la cristalizacion, se

produce en menos cantidad debido a que su mercado es mas pequerio.
Caracteristicas del proceso

En el cuadro 6 se muestra las caracteristicas mas importantes del proceso de

produccion de panela en el distrito de Dolega.
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Cuadro 4. Caracteristicas Principales de Produccion de Panela en la Region

de Dolega

Factores

Caracteristicas

Organizacién de la produccion

Gran parte usa mano de obra familiar (padre,
madre, hijos y familiares)
Genera un promedio de 500 a 750 empleos
Poca division del trabajo.

Estrategia de Produccion

Garantiza la subsistencia familiar (los ingresos son
destinados a la manutencién)

Escaso conocimiento del mercado

Escaso conocimiento de la competencia

Solo un 40% cuenta con mecanizacion.

72% cuenta con inversiones menores de

US$ 5,000.00

Un 35% cuenta con registro sanitario

La mayor parte requiere mejoras tecnologicas y
financiamiento

Sistema de
Comercializacion

Produccién vy

O

Produccion a pequena escala 110 kg. por
molienda

Tecnologia tradicional (instalaciones y equipos
rudimentarios y escasos, uso de lefa como
combustible) gran esfuerzo y baja productividad
Comercializacion en mercados locales a través de
intermediarios.

Comercializacién a nivel regional

Calidad y Cantidad de

Recursos

Escasez de tierra y otros recursos
Pocos son sujetos de créditos
Instalaciones y equipos rudimentarios.

Ubicacién y otros factores

O O 0|0 O O |0

Escasa disponibilidad de energia eléctrica.

Vias de acceso en malas condiciones.

Algunos productores se encuentran alejados de
los centros urbanos.
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Etapas del Proceso de Produccion

En la figura 5 se muestra un esquema del proceso de produccion de panela

Figura 5
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2.6.2 Control de Calidad del Proceso

El control de calidad del proceso se basa en la experiencia, no hay ningun equipo
ni prueba establecida para realizarla. El gusto, la vista, el tacto, y la experiencia
son utilizados para determinar la calidad y el paso de una etapa a otra del
proceso de produccidén. La utilizacion de métodos empiricos para determinar la
madurez de la cana y las pruebas de calidad del producto (limpieza, punto de
mezcla, etc.) afectan el rendimiento del proceso y la calidad del producto final.

La ley de panela establece que el control de calidad de los productos vy
subproductos derivados de la cafa de azucar que se comercialicen en el
mercado deberan cumplir los requisitos de calidad establecidos en las
normas técnicas panamenas y en los reglamentos técnicos de la Direccion
General de Normas y Tecnologia Industrial (DGNTI) y la Comision
Industriales y Técnicas (COPANIT), asi como las regulaciones establecidas
por el Ministerio de Salud. Ademas, todo producto de la actividad panelera
nacional o importado, debera cumplir con las normas de la Comision

Panamenfa de Normas Industriales.
El  producto se vende en abarroterias, supermercados, mercados publicos vy
mini-super en bloques de 454 gramos y ataos (dos blogues del mismo peso).

La figura 3 muestra el producto de uno de los trapiches de la region.

Figura 6. Presentacion de panela en cuadros
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2.6.3 Las Galeras o Trapiches

Los trapiches de la regidn trabajan de forma artesanal y benefician pequefias
areas de cultivo, la produccién se enmarca en condiciones de subsistencia y
en muchos casos es una actividad complementaria de la agricultura. Las
galeras (trapiches) tienen en promedio 100 m2 de area cubierta. En la

figura 7 se muestran algunas de las galeras de la regién.

Figura 7. Galeras (trapiches) de la Regiéon
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2.6.4 Los equipos

Los sistemas utilizados para la extraccion del jugo estan compuestos por el
molino (trapiche) y los sistemas de traccion que se utilizan para moverlo.

Estos equipos varian entre una y otra galera.

El nivel de mecanizacion tanto en el manejo agronémico de los cultivos como
en el beneficio de la cafa es minimo por lo que hay un uso intensivo de mano
de obra. Las jornadas de trabajo exceden de 8 horas llegando hasta 120 16

horas, sobre todo en los sistemas artesanales.

Segun la muestra seleccionada para el estudio un 40% de los molinos

utilizados en el drea son de madera y un 60% corresponde a molinos
con mazas de madera. Se identifican 3 tipos de trapiches dependiendo
del sistema que se utiliza para la molienda:

Artesanal (molino de mazas de madera con tracciéon animal)

Mecanico (molino de hierro con traccion mecanica)

Eléctrico (molino de hierro con motor eléctrico)

Figura 8. Molinos tradicionales de madera

Por lo general el molino de madera se acompana de una yunta de bueyes

para realizar la molienda. La falta de seguridad en la molienda ya sea con
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molinos de madera o de hierro provoca accidentes sobre todo en las

manaos.

Las Hornillas

La utilizacién de hornillas de escasa eficiencia térmica y el uso de una o dos
pailas para cocinar el guarapo (jugo de cafa) contribuyen a que el proceso
sea lento y con un alto consumo de lefa ya que esta es la fuente para
generar calor. En el caso de las hornillas sobre todo enlas de tierra por
la marcada exposicion al calor se le relaciona con enfermedades que

sufren los que trabajan en los trapiches como es el caso de la artritis.

Figura 9. Hornilla tradicional de barro
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2.7 LOS COSTOS DEL PROCESO
Estudios realizados en el area indican que los costos de produccion varian
dependiendo del tipo de molino y traccién que se utilice como se muestra en el

cuadro siguiente:

Cuadro 5. Costo de elaboraciéon de panela basada en la produccion de 1 Ha

de caia
ACTIVIDAD COSTO (US$)

COSTO DE PRODUCCION DE

CANA DE AZUCAR 350.00

COSTO DE PRODUCCION

TRAPICHE ARTESANAL 2569.00
TRAPICHE MECANICO 1969.00
TRAPICHE ELECTRICO 1859.00

COSTO TOTAL: TRAPICHE ARTESANAL $ 2919.00

TRAPICHE MECANICO $ 1969.00
TRAPICHE  ELECTRICO $ 1859.00
COSTO PROMEDIO: $ 2249.00

El precio que recibe el productor por la venta del producto oscila entre 15 a 18
centavos en promedio en el caso de la presentacion en ataos .

El rendimiento promedio de 1 hectarea es de 50 toneladas de cana de azlcar y
esto a su vez genera en promedio 16,000 ataos de panela. Esto en promedio
genera ingresos de $ 2640.00. La utilidad promedio por hectarea de $391.00. En

promedio a la semana se realizande 2 a 3 moliendas en cada trapiche.

En cuanto al estatus juridico de los trapiches solo un 20% tiene estatus
juridico (empresa formal) y un 80% son informales. Ademas, solamente el

12% cuenta con el registro sanitario para operar.
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2.8 EL SABER-HACER DE LAS AIR Y SUS FORMAS DE TRANSMISION

La organizacion del proceso de produccion de panela y el desarrollo de métodos y
tiempos, se ha ido mejorando a través del tiempo y se ha transmitido como una
tradicién familiar. Sin embargo, en los Ultimos anos la demanda del producto y las
exigencias de calidad en los productos alimenticios, exigidas por el mercado y el

Ministerio de Salud, ha obligado a la busqueda de nuevos conocimientos.

En algunas regiones las pocas innovaciones de las agroindustrias (en las galeras)
ha sido en parte propiciada por:

e Los propios productores

e  Programas de transferencia de tecnologia

e  Técnicos apoyo

e Talleres que dedican a la construccion y adaptacion de equipos

de los trapiches.

Un 40% las galeras todavia utiliza el método tradicional de trapiches con mazas de

madera y halado por bueyes sobre todo en la regién de Tinajas.

En los afios 80 la GTZ, (agencia alemana de cooperacion) con apoyo del MIDA,
promovié un plan de mejoramiento de tecnologia para algunos productores de la
region de Potrerillos, produciéndose algunos cambios en el mejoramiento de la
tecnologia tradicional. Se pasa de galeras con piso de tierra a infraestructuras de

cemento, se mecanizan los trapiches y se mejoran las hornillas.

A principio de la década de los 90, con el apoyo del PRODAR, la Red de
Agroindustria Rural de Panama promueve, a través del capitulo organizado en
Chiriqui, el establecimiento de programas para la busqueda del conocimiento en el
mejoramiento de procesos y galeras, trayendo a especialistas como el Ing. Hugo
Garcia del CIMPA de Colombia y se elabora un plan de trabajo con la participacion
de diversas instituciones como la Universidad Tecnoldgica, el MIDA, Ministerio de
Salud, Ministerio de Comercio e Industrias, Instituto de Mercadeo Agropecuario y
Facultad de Ciencias Agropecuarias de la Universidad Nacional. Producto del

esfuerzo realizado se observan empresas que se han modernizado por la



32

introduccién de algunas innovaciones, coexistiendo con otras en las que prevalece
la forma tradicional de produccién.

Figura 10. EI saber hacer

2.9 LAS INNOVACIONES

Actualmente, existe un creciente interés por innovar el proceso, utilizando
tecnologia adecuada, mejoramiento de infraestructuras y procesos de
produccion hasta el empaque y presentacion del producto. El tradicional bijao
(hoja de planta) ha sido sustituido por empaque de plastico, debido al
creciente interés por tener una marca y registro sanitario. Se busca que los
procesos puedan desarrollarse de forma que les permita el acceso a
mercados internacionales y ser certificados por normas internacionales.
Los conocimientos para realizar las innovaciones se obtienen a través
de programas de transferencia de tecnologia, mediante visitas a trapiches
de otros paises como Colombia y Costa Rica y por la creatividad de los
propios productores y de mecanicos del area. Dentro de las innovaciones
realizadas se encuentra:
e Cambios en las infraestructuras de las galeras (techo, pisos y divisiones)
e Trapiches de mazas de madera-trapiches de mazas de hierro-trapiches
con mazas de hierro cubiertas con acero inoxidable
e Traccidon animal-traccion mecanica, eléctrica
e Uso de lefia como combustible- mayor uso de bagazo y pelusa como
combustible.



e Hornillas de tierra y cemento con menor pérdida de calor

e Estandarizacion de moldes de cuadrosy ataos.

Figura 11. Innovaciones realizadas en los molinos

Solamente un 13% de las galeras cuenta con apoyo de comunicacién
telefonica (teléfono y fax), aunque el uso de teléfonos celulares ha

mejorado la comunicacion.
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Figura 12. Innovaciones en las hornillas, empaque del producto y
almacenamiento del bagazo.

210 IMPORTANCIA DEL ORIGEN DE LAS AIR, SU RELACION CON EL
TERRITORIO DEL ESTUDIO

El procesamiento de la cafa de azucar para la produccién de panela y miel surge,
como la mayoria de agroindustrias rurales, de una actividad doméstica. Con el
tiempo hay una creciente demanda de panela por su caracteristica de producto
natural e incluso considerado como medicinal, en algunos casos. Ademas, se
considera la panela como un producto de alto contenido nutricional. Por esta
demanda, la produccién doméstica se transforma en una agroindustria que

caracteriza a esta region y que ademas abastece el 64% del mercado nacional. El
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producto del area es reconocido sobre todo por su color y por su sabor, los clientes
atribuyen esto al uso de los trapiches de madera.

2.11 Importancia Social de las Empresas

La agroindustria de panela representa una de las principales fuentes de
trabajo y de ingresos para los poblados, generando, en promedio, 750
empleos en las fases de cultivo y procesamiento. Esto contribuye a la
estabilidad social de laregion. El beneficio que reciben es el salario
devengado ya que solo un 1% recibe otros beneficios. Ademas, se
benefician otros actores de la cadena agroalimentaria como son los
intermediarios, transportistas y comerciantes que generan sus ingresos
directamente de esta actividad. Es caracteristico el trabajo de la mujer y los
hijos como apoyo al jefe de familia.

Las tareas que corresponden al hombre son por lo general:
» Cuidado de la parcela de cana, corte y transporte de la cafa
= Cocimiento del guarapo hasta sacar la panela

» Comercializacion de la panela

Por su parte las mujeres y los hijos ayudan en :
» Molienda de la cana
» Limpieza del trapiche, moldes y pailas

Los miembros de la familia no reciben un salario por trabajo.

Figura 13. El apoyo de la mujer en el trabajo del trapiche
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La importancia de esta actividad ha sido reconocida por las autoridades
nacionales, quienes actualmente estan promoviendo una serie de iniciativas
tendientes a fomentar su desarrollo ya que se vislumbra como un sector con
mucho potencial para la exportacion y una alternativa para el desarrollo

econdmico y social del pais.

212 ACTORES

La figura 14 muestra los principales actores del proceso utilizando como base la
representacion de H. Schmitz para identificar las articulaciones hacia atras,
horizontal y hacia adelante.

Figura 14. Actores del SIAL

Supermercados
Productor Plioductor Mercado I;ziblico
De caifia de Panela Abarro 3
Consumidores
Locales

Consumidores de
Intermediarios Panama

2.12.1 Articulaciones hacia atras.

Productores de cafa de azucar: Segun el censo agropecuario de 1991 existian
en Dolega 579 explotaciones de cafna de azucar que alcanzaban un total de
600.12 hectareas con una produccion de 17,233 toneladas por afo. La
distribucion por corregimiento y toneladas promedios obtenidas se muestran en el

cuadro siguiente.
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Cuadro 6. Explotaciones de caia de azucar. Superficie sembrada y cosecha

Corregimiento Explotaciones Superficie Cosecha
Sembrada (toneladas
(hectareas) cortas)
Dolega 161 124.98 4,771
Dos Rios 30 12.07 200
Los Anastacios 25 10.74 117
Potrerillos 89 115.19 1,393
Potrerillos Ab. 28 22.97 632
Rovira 117 183.33 5,734
Tinajas 129 130.84 4,386

Se identifican tres tipos de productores:

1.

Los productores de panela que poseen pequefias plantaciones de cana de
azucar (2 Ha en promedio) y posen su propio trapiche. Representan un
92% del total de productores. Un 20% de ellos compran ademas cafa a
sus vecinos y un 3% compran cana a colonos del Ingenio de Alanje en
otras regiones como David y Alanje. Los productores de cafna de azucar
ubicados en la region, que no poseen trapiche. Venden la cafia de azucar
y en otros casos realizan moliendas a medias con los duefos de los
trapiches que son familiares o vecinos.

Los colonos del Ingenio de Alanje que al no obtener un precio adecuado o

al ingenio no recibirle su cosecha venden parte a los paneleros de Dolega.

Las variedades de cafna mas utilizadas son la conocida como Cristal y la Cafhaza.

En cuanto a la tenencia de la tierra un 64% posee solo derechos posesorios de

sus fincas, un 28% de las fincas tienen su titulo de propiedad vy un 8% trabaja

tierras que son alquiladas o cedidas.
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212.2 Actores hacia los lados (horizontales):

Identificamos en el centro del diagrama al: productor de panela/duefio del trapiche

que presenta caracteristicas como:

Su edad promedio esde 51 afnos (oscilan entre 29 a 75 anos).

Su familia tiene en promedio 4 hijos

Enun 92 % son originarios de la region (Distrito de Dolega) y en un 8%
provienen de otros lugares en este caso del Distrito de David.

Este comparte con otros productores que intercambian los conocimientos,
comparten equipos y forman diferentes asociaciones dentro de la comunidad
y del sector como lo son las asociaciones de productores de Panela de
Potrerillos, Asociacion de productores de Tinajas, Asociacién Provincial de
productores de Panela y Asociacién Nacional de Productores de Panela.

Al 30% les interesa participar en programas de capacitacion.

Un 66% de los productores han heredado el trapiche de su

Familia, un 19% lo ha creado y un 15% lo ha comprado a particulares.

Figura 15

Formas de Adquirir el Trapiche

15%

EdDe la familia

B Lo han iniciado
19%

OComprado a
60 particulares

e Educaciéon: nivel educativo de los productores
Un 8% completaron la ensefianza a nivel primario
Un 11% a nivel secundario,
Un 3% a nivel universitario
Un 3% no han recibido educacién formal



Figura 16

Figura 17
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En lo que al tiempo de realizar la actividad se refiere un 11%
tienen 5 afos o menos, un 11% tiene entre 6 a 10 afos, un
15% tiene entre 10y 15 anos enla actividad, un 11% entre 15 a
20 afnos,un 15% entre 21 a25 anos y un 35% tiene mas de 25

anos de dedicarse a los trapiches.

Antiguedad en el sector Panelero

O5 Afos o
Menos

m6-10 Anos

1%
37% A [011-15 Afos
016-20 Anos

15%

W 21-25 Anos

11%

15% 11%
O Mas de 25

Un 69% son casados y un 31% solteros.
Un 54% complementa las actividades del trapiche con la produccion
de otros rubros como maiz, frijoles, tomates y otras actividades y 46%

se dedica exclusivamente a la actividad.

DEDICACION A LA ACTIVIDAD PANELERA

O Realizan actividades
complementarias

54% mSe dedican a la
produccion de panela
exclusivamente
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e Enun 56% las esposas y los hijos trabajan en el trapiche, en un 27%
trabajan solo los hijos , en 8% solo la esposa y un 9% no trabaja

nadie de la familia.

Figura 18
Participacion de la Familia en el Trabajo del
Trapiche
9%
O Esposas e
Hijos

W Solo los hijos

56%
O Solo la esposa

Figura 19. El productor de Panela
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